FINANCOVANI PRECHODU NA
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BREZEN 2022

STRUCNE SHRNUTI ZPRAVY

V reakci na Evropskou obc¢anskou iniciativu (ECI) Konec doby klecové
vyjadrila Evropska komise v Cervnu 2021 jasny zavazek predstavit do konce
roku 2023 legislativni navrhy na ukonceni pouzivani kleci v chovu
hospodarskych zvirat v EU. Hodnoceni dopadu a proces konzultaci byly
naplanovany na rok 2022. Legislativa se bude vztahovat na pouzivani kleci
pro véechna zvifata, véetné krdlikl, nosnic i plemennych nosnic a bude se
tykat také porodnich kleci pro prasnice a kotcd pro bfezi prasnice, které
jesté nejsou zakazany, a individualnich boxU pro telata, které jesté nejsou
zakazany.
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Prechod ke zruseni kleci

Evropska komise (EK) navrhne postupné zruseni a kone¢ny zakaz pouzivani
kleci k urcitému datu, ¢imz se zahaji prechodné obdobi. Tento navrh se
stane soucasti aktualniho hodnoceni a potencialni revize legislativy EU
tykajici se zivotni pohody (welfare) zvirat v rdmci Strategie z farmy na
vidlicku (Farm to Fork, F2F). Od cervna 2021 ma EK v umyslu ,posoudit,
zda je mozné pracovat na tom, aby navrhované pravni predpisy vstoupily v
platnost od roku 2027". Nova legislativa EU bude v podstaté hnacim
motorem prechodného procesu, ktery jiz v Fadé ¢lenskych statl probiha.

V nékolika zemich jsou klece jiz témér minulosti, v jinych do cile zbyva jesté
notny kus cesty.

Naklady spojené s prechodem na bezklecové systémy a finan¢éni podpora

Je velmi pravdépodobné, ze Cisté naklady na zménu ustajeni se u
jednotlivych farem budou znacné lisit. Zaviset pritom bude na
pozadovanych zménach, stari stavajiciho zafizeni a vybaveni, ménicich se
podminkach na trhu a cenach, zménénych pozadavcich na krmiva a mnoha
dal$ich faktorech. Doposud nebyl zvefejnén zadny odhad nakladd na pInéni
navrhované legislativy a dalSi prace na tomto tématu je prioritou. Naklady
nicméné mohou byt prekazkou a v nékterych zemédélskych podnicich
mohou predstavovat kombinaci jak jednorazovych investic (napriklad do
novych budov, vybaveni a zaskoleni), tak prib&znych vydajd (napfiklad v
podobé vysich nakladl na krmivo a praci).

Oznameni Evropské komise pocita s poskytovanim pomoci tém
producentiim, ktefi budou muset prechod provést spole¢né s dal&imi
podplrnymi opatfenimi, véetn& zmén své obchodni politiky. Princip finanéni
podpory si rovnéz ziskal podporu Evropského parlamentu a dalSich instituci.

Tato zprava se zamysli nad otazkou, které zdroje verejného financovani - ze
strany EU i jednotlivych statd - by bylo mozné vyuzit jako pomoc pro
uskutecnéni prechodu od kleci spolec¢né s prispévkem samotnych
producenttd a dal$ich subjektl v potravinovém Fetézci, jako jsou
zpracovatelé, maloobchodnici a spotfebitelé. Ti vSichni zde totiz hraji

svoji roli.

Fondy EU

Revize stavajicich fondd EU naznacuje, Ze nejrobustné&j$im a pfimo
nejrelevantnéjSim zdrojem potencialniho financovani, jenz by napomohl
financovani bezklecovych systému, je Spole¢nd zemé&dé&lska politika (SZP).
Nové znéni Spole¢né zemé&délské politiky, které plati od roku 2022, mize
hrat velmi dGleZitou roli pfi podpofe krokl vedoucich k pfechodu na
bezklecovy chov. Tento dokument je sepsan tak, ze clenské staty maji nyni
odpovédnost za implementaci svych vlastnich narodnich strategickych pland
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SZP, a to vCetné vybéru opatreni pro welfare zvirat a vyse jakychkoliv
evropskych i statnich zdroji na né alokovanych. V sou¢asné dobé probiha
schvalovani plan( Evropskou komisi. V dlsledku toho budou mit &lenské
staty prileZitost vyuzit tyto fondy ke zvydeni poctu zemédélskych podnikd,
jez splni vyssi naroky na standard péce o zvirata a pomohou se zavadénim
bezklecovych systémd.

Jednim z konkrétnich cilG nové Spole¢né zemédélské politiky je zlepsit
welfare zvirat. Mezi konkrétni opatreni SZP ¢i ,,intervence", kterych Ize
vyuzit k prosazovani tohoto cile, patfi mimo jiné:

Novy , ekologicky program" (,,eco-scheme") v ramci I. pilife SZP, coz je
rezim plateb na plochu, ktery zemé&dé&lcim kompenzuje naklady na
uzavieni dobrovolnych roénich smluv o poskytovani vefejnych statka.
Jde o velice flexibilni formu podpory, ktera se vztahuje na postupy, jez
prinaseji vyhody v oblasti welfare hospodarskych zvirat, snizuji
antimikrobialni rezistenci a jsou prospésné pro environmentalni verejné
statky. Clenské staty jsou odpovédné za navrhovani a provadéni
ekologickych programt a maji velkou volnost pfi pridélovani této ¢asti
rozpoctu. Maji tedy hlavni Ulohu pri ur€ovani toho, jakou prioritu maji mit
opatreni v oblasti welfare zvirat v této casti podpory zemédélskych
podnikd.
Skupina opatreni v II. pilifi SZP, v ramci nichz jsou naklady na platby
zemé&dé&lskym a jinym podnikdm rozdéleny mezi SZP a rozpoclty
¢lenskych statd.
Formou pomoci v ramci II. pilife, ktera je pro ukonceni pouzivani kleci
pravdé&podobné nejvhodné&ijsi, je rezim pro sdileni ndklad( souvisejicich s
novymi investicemi do zemédé&lskych podnikd. Ten umozni &lenskym
statdm poskytnout zemé&dé&lcdm podporu na pokryti vyznamné ¢asti
novych investi¢nich nakladd, pokud splfiuji uréité podminky. (Jedna se o
pokraCovani opatfeni M4 z predchoziho programového obdobi). Investice
do zlepgovani kvality Zivota hospodaFskych zvitat jsou v zasadé zpUsobilé
pro podporu a mohou zahrnovat podporu na nové budovy a rekonstrukci
starych budov podle novych norem pro bezklecové systémy. Podplrna
schémata by bylo mozné zavést od roku 2023, tedy daleko dfive, nez
vstoupi v platnost budouci smérnice EU zakazujici klecovy chov. Ta
potencialné zacne platit od roku 2027. Volba toho, zda a jak vyuzivat
tohoto opatreni k zajisténi welfare hospodarskych zvirat, je na
jednotlivych statech a v nékterych pripadech na regionech. Aby se toto
opatreni zacalo vyuzivat v dostatecné mire, mély by byt vlady pripraveny
nabidnout velkorysé rozpoctové castky a sazby podpory. Narizeni
povoluje maximalné& 75 % zplsobilych nakladd.
Mezi dal$i podplirnd opatfeni v rdmci II. pilife patfi agroenvironmentaini
a klimaticka opatreni (AECM), ktera se nevztahuji pouze na
environmentalni cile, ale mohou také zahrnovat plany na podporu
zvy$eni standardl welfare zvifat na farmach. Do stejné kategorie patfi i
dlouhodobé zavedené opatreni na podporu prechodu na ekologické
zemédélstvi s doprovodnymi naklady, které je tfeba nést, a dohoda o
zachovani ekologického zemédélstvi po dobu nékolika let. Jelikoz
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ekologi¢ti zemé&dé&lci se zavazuji k dodrzovani vyrazné vyssich standardd
v v v s v v . O v v v 7

welfare zvirat nez konvencni zemeédélci, muze rozsireni tohoto sektoru

prispét k celkovému snizeni pouzivani kleci v chovech zvirat.

Vedle téchto moznosti financovani ze SZP Ize potencial pro pomoc s
procesem prechodu, at jiz nyni ¢ v budoucnu, vnimat i u dalSich politik EU.
Mezi né patfi:

e Ustanoveni o ,podminénosti® v SZP, ktera vyzaduji, aby zemédélci, kteri
chté&ji ziskat hlavni podpdrné platby, dodrzovali uréité pravni podminky,
vCetné téch, které se tykaji welfare hospodarskych zvirat.

e Politika propagace potravin pochazejicich z farem EU na trhu,
financovana ze SZP, ktera zatim nebyla pouzita ke zvyhodnovani
produktl s vys&im standardem welfare zvitat, avak v budoucnu by
mohla byt.

e Uvazuje se o novém systému oznacovani potravin v EU, ktery by Sel v
oblasti welfare zvirat nad ramec soucCasného systému.

e Politiky a rozpoctové polozky EU v oblasti vyzkumu a inovaci, které maji
potencial podpofit ptechod, napfiklad uréenim nejvhodnéjsich systémd
bezklecovych chovl pro konkrétni podminky.

Narodni fondy

Existuje celd fada rlznych zpUsobd, které mohou statni a regiondini organy
vyuzit k tomu, aby podporily prechod od uzivani kleci, a to s vyuzitim
kombinace fondd EU a narodnich zdrojd. Podminky v jednotlivych zemich se
liSi, ale ve vSech ¢astech EU bude tfeba v blizké budoucnosti ucinit nova
politickd rozhodnuti, zatimco chovani zpracovatell, maloobchodnik{ a
dal$ich subjektl v potravinovém fetézci se bude ménit s tim, jak se bude
vyjasnovat ¢asovy plan prechodu. Na zemédélce a na korporatni producenty
bude vyvijen trzni tlak, aby investovali do alternativnich systémd, a tim se
zvysi tlak na vlady, aby zavedly politiky na jejich podporu, a to i proto, aby
si udrzely své postaveni na trhu EU.

PFi vyvoji narodnich strategii by klicovym krokem mélo byt provedeni
posouzeni této vyzvy, pFilezitosti z ni plynoucich a potencidlnich nakladd s ni
spojenych, které prispéje k vytvoreni vhodnych a spravné zacilenych forem
a urovni podpory. Vlady nékterych zemi budou usilovat o zajisténi
financovani zevniti potravinového sektoru a od spottebiteld, zatimco ostatni
se rozhodnou poskytnout vyznamnou pomoc z vefejnych zdrojt, véetné
zdrojG EU. V kazdém ptipadé bude nutné dodrZet poZadavky EU pro statni
podporu. Jediny recept na ziskani a vyuziti narodnich financi neexistuje;
mezi

moznosti patfi zména vyse DPH na potraviny. Napfiklad Borchertova komise
v N&mecku zvaZuje celou fadu moznosti, coz mize byt uziteénym zdrojem i
pro jiné zemé.

Pokud jde o verejné financovani zemédélského sektoru, klicovym opatfenim
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by mohla byt cilena investi¢ni podpora na nové ustajeni hospodarskych
zvirat a potrebné doplrfikové vybaveni odpovidajici ukonceni pouzivani kleci.
Mohou byt zapottebi i dal&i formy finanéni pomoci zemé&dé&lskym podnikdm,
zejména na pokryti pfechodnych vydaijl a pripadného zvy&eni dlouhodobych
provoznich nakladud. V zédsadé by mohly byt poskytovany bud’
prostrednictvim jednotného integrovaného rezimu prechodné podpory, nebo
souboru samostatnych opatreni. Vzhledem k vyznamu odvétvi ekologického
zemé&délstvi by organy ¢&lenskych statd mély neprodlené vypracovat

a implementovat narodni akéni plan pro ekologické zemédélstvi.

V nékterych zemich by Sirsi strategické iniciativy tykajici se budoucnosti
zivocCisné vyroby mohly pomoci prosadit a zaramovat opatreni k
postupnému odstranéni kleci. Takové iniciativy zvazuje nova koali¢ni vlada v
Némecku v souvislosti s obavami o welfare zvirat a klima a pfipravuji se v
reakci na vysokou uroven znecisténi v Nizozemsku. Nékolik vlad zkouma
nebo sméruje k vétSimu vyuzivani oznacovani potravin, aby se rozliSilo mezi
rlznymi standardy welfare, a existuje prostor pro to, aby tato a dalsi
opatFeni doprovézela pfimou pomoc vyrobclim.

Programy narodni podpory by mély zahrnovat vyuziti zde uvedenych fondd
EU a Clenské staty by mély v nadchazejicich mésicich vyuzit prileZitosti k co
nejlepsimu vyuziti vhodnych opatreni, ktera jsou v ramci SZP k dispozici.
Prestoze zatim neexistuje pravni povinnost odstranit klece, je vhodné tento
cil do t&chto program( zapracovat s dostate¢nym predstihem. Strategické
pldny SZP jednotlivych zemi mohou byt v pribé&hu realizace upraveny, coz
by se mohlo projevit v prvni vyrocni zpravé o plnéni planu, kterou budou
muset Clenské staty predlozit EK v roce 2024.

Zavérem

Zavérem lze rici, ze je zapotrebi program opatreni, ktery by dokazal
podporit prechod na bezklecovy chov zvirat a ktery spoji opatreni EU i
¢lenskych statd do vzdjemné provazaného souboru intervenci s vyuZitim
dostupnych finanénich prostfedkd EU spolu s vnitrostatnimi zdroji a
investicemi soukromého sektoru. Mezi prvnimi kroky, které je tfeba ucinit,
by mély byt konkrétnéjsi legislativni navrhy EK a posouzeni jejich dopadu,
spolu s aktivnimi pripravnymi opatrenimi v ¢lenskych statech, ktera by
povzbudila vyrobce, aby splnili povinné pozadavky s predstihem a necekali
na koneény termin. Né&kterad opattfeni SZP, véetné ekologickych programt a
podpory ekologického zemédélstvi, by vlady mohly zavést jiz nyni.
Zakladnim prvkem programu podpory budou muset byt vhodné a dobre
cilené formy podpory, které se budou tykat jak pocatecnich investic, tak
dlouhodobych nékladl na zménu systému ustajeni. Takova podpora by vsak
méla byt uplatiiovana v ramci SirSiho souboru politickych opatreni, ktera
zahrnuji napriklad také oznacovani potravin a iniciativy zamérené na
spotrebitele.

Cela zprava v anglictiné.
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